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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKWE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3111-9/21
Mostar,16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu broj 300/21 od
04.11.2021. godine, ponudagda ”Ado-Trans” d.o.0. Visoko izjavljenu na Zakljuéak broj 01/2-02-
1310/21 od 28.10.2021. godine u postupku javne nabavke: LOT 1 — Rekonstrukcija dijela puta u
Kralupima (od skretanja za Cifluk prema Vidovi¢ima), LOT 2 — Rekonstrukcija i asfaltiranje
dijela puta u naselju Kalimbare — Kolosiéi, LOT 3 — Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u
naselju Halilovié¢i — Gornja Zim&a, LOT 4 — Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju
Cekrekeije”, ugovornog organa Grad Visoko, na osnovu &lana 93. stav (7), &lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te &lana
230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07,
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RJESENJE

l. Zalba se usvaja i ponistava se Zakljugak broj 01/2-02-1310/21 od 28.10.2021. godine, te

- se predmet.vraéa ugovornom organu na postupak razmatranja i
od 25.10.2021. godine

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Grad Visoko (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je Otvoreni
postupak javne nabavke — LOT 1 — Rekonstrukcija dijela puta u Kralupima (od skretanja za
Cifluk prema Vidovi¢ima), LOT 2 — Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Kalimbare
— Kolosi¢i, LOT 3 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Halilovié¢i — Gornja Ziméa,
LOT 4 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Cekrek&ije”, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 870-1-3-23-3-49/21 objavljeno na portalu javnih nabavki 29.07.2021. godine.
Ugovomi organ donio je Zakljudak broj 01/2-02-1310/21 od 29.10.2021. godine na koji je
ponuda¢ ”Ado-Trans” d.o.o. Visoko (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio zalbu koja je kod ovog
organa zaprimljena 08.11.2021. godine. Ugovorni organ je dostavio izjaSnjenje na navedenu
Zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba, koji su kod ovog
organa zaprimljeni 22.11.2021. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lana 101. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, ovim putem izjavljuje Zalbu na
Zakljuak ugovornog organa Grad Visoko, broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021. godine. ADO-
TRANS® d.0.0. Visoko. Predmetni Zakljudak broj: 01/2-02- 1309/21 od 28.10.2021. godine
zaprimio je dana 29.10.2021. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i poukom o
pravnom lijeku Ugovomog organa, blagovremeno izjavljuje Zalbu na isti.

Zalba se izjavljuje/ulaZe iz razloga $to je gore navedenim Zaklju¢kom, odnosno postupanjem
Ugovornog organa u postupku javne nabavke, ofigledno i grubo prekrSen Zakon o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" br.- 39/14) u daljem tekstu Zakon, sve na $tetu i s ciljem
eliminacije Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaca i time eklatantne povrede osnovnih principa
Zakona.

ObrazloZenje

Ugovomni organ Grad Visoko je dana 29.07.2021. godine na portalu javnih nabavki objavio
Obavjestenje o nabavci broj: 870-1-3-23-3-49/21, te pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke
za:

1. LOT 1 - Rekonstrukcija dijela puta u Kralupima (od skretanja za Cifluk prema
Vidovi¢ima);

2. LOT 2 - Rekonstrukeija i asfaltiranie dijela puta u naselju Kalimbare - Kolo3i¢i;
3. LOT 3 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Haliloviéi - Gornja Zim¢&a;
4. LOT 4 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Cekrekéije

Nakon provedenog postupka ocjena pristiglih ponuda, Ugovorni organ donosi Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1147/21 od 28.09.2021. godine gdje je prema kriterijima
za dodjelu ugovora i provedenom e-aukcijom za najpovoljnijeg ponudaca proglasava Zalitelj i to
za:

LOT 1 - Rekonstrukcija dijela puta u Kralupima (od skretanja za Cifluk prema Vidovié¢ima);
LOT 2 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Kalimbare - Kolo3i¢i;

LOT 3 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Halilovi¢i - Gornja Zim¢a.

Ta&kom II navedene Odluke Zaljitelj se poziva da dostavi dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona o
javnim nabavkama u roku od 7 dana od dana prijema Odluke.
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Zalitelj postupa po Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1147/21 od
28.09.2021. godine te dana 04.10.2021. godine na protokol Ugovonog organa dostavlja
dokumentaciju zahtijevanu po ¢lanu 45. ZIN za svaki LOT posebno.

Uz dostavljenu dokumentaciju zahtjevanu po ¢lanu 45. ZJIN, Zzalitelj je na protokol ugovormog
organa dostavio i propratne akte pod nazivom .Dostava dodatne dokumentacije", sa brojevima
protokola: 191/21 za LOT 1, 192/21 za LOT 2 i 193/21 za LOT 3, na kojima je jasno navedeno:
“...dostavljamo Vam ovjerene kopije dokumenata iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavka”, gdje su
taksativno navedeni dokumenti koji se dostavljaju.

Navedenu dokumentaciju Protokol ugovornog organa zaprima i kao dokaz o zaprimanju uredne i
taéno dostavljene dokumentacije od strane Zalitelja, stavlja pe&at na propratni akt Zalitelja kao i
datum zaprimanja 04.10.2021. godine.

Dostavljena dokumentacija nije bila kovertirana, $to povladi, da je osoba na protokolu pregledala
koje dokumente zaprima, prije ovjeravanja propratnih akata broj: 191/21, 192/21 i 193/21, a na
kojima je navedena lista dostavljenih dokumenata i sama forma dostavljenih dokumenata, tj. da li
su dostavljeni u originalu, kopiji ili ovjerenoj kopiji.

Nakon uredno dostavljane dokumentacije, Zalitelj iznenaden, zaprima od strane ugovomog

organa Obavjesienje 0ro) :0i/2-G2-12453/21 0d 18.10.202 1. godine da dostavaijena dokumeniacija

nije uredna, te odbacuje ponude Zaljitelja za LOT 1, LOT 2 i LOT 3, iz razloga §to Uvjerenje

broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine izdato od strane Opdinskog suda u Zenici,

nije dostavljeno u originalu ili ovjerenoj kopiji, te da ée postupiti po ¢lanu 72. stav (3) tadka a)

ZJN i dostaviti prijedlog ugovora drugorangiranom ponudadu, a sve to bez ikakve moguénosti— S
izjaSnjenja ili izjavljivanja Zalbe o3tecenim stranama u postupku, u ovom slu¢aju Zalitelju.

Osim nespomog dokaza tj. pecata Protokola Ugovornog organa, koji jasno potvrduje da je Zalitelj
predao uredne dokumente, Zzalitelj posjeduje i Potvrdu broj: 05/1-10-2-171/21 od dana
21.10.2021. godine, izdata od strane Sluzba za opéu upravu, inspekcijske poslove i boracko
invalidsku zadtitu Grad Visoko, iz koje se rnoZe vidjeti u koliko primjeraka je izvriena ovjera
Uvjerenja broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine,a koju Ugovorni organ osporava.

Ovakvim postupanjem Ugovorni organ krsi odredbe ¢&lana 68. stav 3 ZJN. a koji jasno navodi da
ukoliko je Ugovorni organ imao ikakvih sumnji ili nedoumica oko dostavljene dokumentacije,
trebao je Zalitelja u roku od 3 (tri) dana od dana prijema dokumetacije, pozvati da pojasni
dostavljene dokumente, a sve s ciljem otklanjanja bilo kakvim nedoumica ili formalnih
nedostataka.

Obzirom na gore navedeno, gdje je Ugovorni organ postupio na Stetu i s ciljem eliminacije
Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaa, a bez ostavljenog zakonskog prava na Zalbu, Zalitelj kao
ostedena strana u ovom postupku dana 25.10.2021. godine Ugovornom organu podnosi Zalbu na
gore navedeno Obavjestenje.
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Na osnovu Zalbe, Ugovorni organ donosi Zakljugak broj: 01/2-02-1310/21 od 28.10.2021. godine
kojim se Zalba Zalitelja odbacuje kao nedopustena jer navedenim Obavjeitenjem Zzalitelju nije
ostavljeno pravo Zalbe.

Ono §to je veoma bitno nagalasiti u ovom postupku je to da, Ugovorni organ propusta Zakonom
propisane procesne radnje koje se odnose na izbor najpovoljnijeg ponudaca, te time grubo krsi
odredbe ¢lana 70. ZJN tj., prema kojoj je bio duZan da dostavi Odluku, kojom ée ponistiti Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/2-02-1147/21 od 28.09.2021. godine, te novu Odluku
o izboru drugorangiranom ponudaca, u kojoj ¢e zainteresirane strane u postupku obavijestitit o
izboru novog najpovoljnijeg ponudaca te izmedu ostalog navesti i pouku o pravnom lijeku, ¢ime
¢e omoguéiti u skladu sa ¢lanom 100. ZJN pravo na Zalbu svakom ponudacu u postupku,
postupati transparentno i ne uskracujuéi ponudaima Zakonom dato pravo. Umjesto toga
Ugovorni organ donosi Obavjedtenje gdje se odbacuje ponude Zaljitelja, te da ée se dostaviti
prijedlog ugovora drugorangiranom ponudacu.

Pri donoSenju predmetnog Zakljucka, a i samog vodenja cjelokupnog postupka. Ugovomi organ
je grubo povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama, jer postavlja sebe kao najvisi organ u
odlu¢ivanju ne dopustajuéi zainteresiranim stranama nikakva pravo na Zalbu viSim organima, a
koje im je Zakonom o javnim nabavkama zagarantovano.

Za svoje odluke Ugovorni organ uporiste nalazi i poziva se na stav Agencije za javnu nabavku i
donosi svoju odluku na osnovu stava koji glasi da:"... Ugovorni organ nakon $to prvorangirani ne
potpise ugovor iz jednog od razloga defmisanih ih ¢lana 72. stav 3. Zakona, donosi odluku kojom

i

dodjeluje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog karaktera, zato 3to kod obavjestenjao

izboru prvorangiranog svi su imali sve &injenice dostupne, pa i ¢injenicu ko je drugoplasirani, U’

ovom sludaju ostali niZerangirani ponudadi se mogu Zzaliti nakon §to je objavljeno obavjestenje o
dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugoplasiranom, odnosno
postupiti u skladu sa ¢kanom 102. stav 3 Zakona..."

Naglasavamo da je Ugovorni organ donio Obavjestenje i Zaklju¢ak na osnovu pogresno
utvrdenih ¢&injenica, odnosno nije izvrSio izbor drugog najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama tj. u skladu sa ¢lanom ¢lanom 70., prema kojoj je bio duzan da
dostavi Odluku, kojom ¢ée ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/2-02-
1147/21 od 28.09.2021. godine, te novu Odiuku o izboru drugorangiranom ponudaca, nego je
postupio u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke, pri ¢emu je dao jacu pravnu snagu stavu
Agencije, u odnosu na Zakon o javnim nabavkama.

Ovakvim postupanjem do$lo je do grube povrede i degradacije samog Zakona od strane
Ugovornog organa. Stavovi Agencije nemaju pravnu snagu, snagu kao Zakon, i ne mogu se uzeti
kao osnov za donosenje odluke.
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Dakle, Ugovorni organ je prilikom donosenja Zakljucka izvriio povredu materijalnog prava, tj.
oCigledno i grubo prekriio Zakon. kao i odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu
nabavku jer je iz svega gore izloZenog ¢ini se moguéim zakljugiti da ponuda Zalitelja u potpunosti
ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom i da je kao takva trebala biti
ocijenjena kao prihvatljiva i najpovoljnija u skladu sa Zakonom jer je Zalitelj zadovoljio sve
potrebne kriterije zahtjevane tenderskom dokumentacijom.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih &injenica, podnosilac Zalbe predlaze da Ured za razmatranje
zalbi ocjeni ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu,usvoji predmetnu Zalbu na Zaklju¢ak Ugovornog
organa Grad Visoko, broj: 01/2-02-1310/21 od 28.10.2021. godine, te isti stavi van snage, te
donese odluku kojom ée predmet vratiti ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim
uputama kako da postupi, tj. dodijeli Ugovore o nabavci radova za LOT 1, LOT 2 i LOT 3
ponudacu Ado - Trans d.o.o. Visoko, kao najpovoljnijem kvaliflkovanom ponudalu, a u svakom
slu¢aju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od tro§kova naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, troSkova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne
troSkove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s
predmetnim postupkom javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju

ce s | PO D N S
Havudl sljuucae,

Nakon evaluacije pristiglih ponuda i provedene e-aukcije ugovorni organ je donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1148/21 od 28.09.2021.god. kojom je kao
najpovoljniji ponuda¢ za LOT 1, LOT 2 i LOT 3 izabran ADO-TRANS d.o.o0. Visoko. U skladu

sa taCkom II navedene Odluke ponudag je bio obavezan dostaviti dokumentaciju iz &lana 45.

Zakona o javnim nabavkama. Ponuda¢ je blagovremeno dostavio dokumentaciju koju je Odsjek
za javne nabavke zaprimio za LOT 1 kao predmet broj: 02/3-02-11000/21 od 04.10.2021.god., za
LOT 2 kao predmet broj: 02/3-02-11001/21 od 04.10.2021.god. i za LOT 3 kao predmet broj:
02/3-02-11002/21 od 04.10.2021.god.

Imenovana komisija je izvrSila pregled dostavljene dokumentacije o éemu je sadinila Zapisnik sa
sastanka odrZanog 15.10.2021.god. u 12:00 sati kojim je za LOT 1, LOT 2 i LOT 3 konstatovala
da fotokopija Uvjerenja Opcinskog suda u Zenici broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od
14.06.2021.god. nije ovjerena, te da ponuda¢ ADO-TRANS d.o.0 Visoko ne ispunjava uslove iz
tacke 11. Tenderske dokumentacije zbog ¢ega su njegove ponude za navedene lotove odbadene.

Na osnovu navedenog Ugovorni organ je, postupajuéi u skladu sa élanom 72. stav (3) tacka a)
Zakona o javnim nabavkama, donio Odluku o izboru drugorangiranog ponudada broj: 01/2-02-
1234/21 od 15.10.2021.god. koja je dostavljena izabranim ponudacima.

Ponudaéu ADO-TRANS d.o.o. Visoko dostavljeno je Obavjestenje broj: 01/2-02-1243/21 od
18.10.2021.  god. kojim se obavjestava o neurednom dostavljanju dokumentacije, kao i o tome
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da ¢e Ugovorni organ postupiti po ¢lanu 72. stav (3) tatka a) Zakona o javnim nabavkama i
dostaviti prijedlog ugovora drugorangiranom ponudaéu.

Dana 19.10.2021.god. predstavnici ponudaéa ADO-TRANS d.o.0. Visoko Ahmet Frljak i Admir
Frljak su izvrSili uvid u dokumentaciju koju je ponudaé ADO-TRANS d.o.0. Visoko dostavio po
Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/2-02-1148/21 od 28.09.2021.god. O izvrienom
uvidu je sacinjen Zapisnik sa sastanka odrZzanog dana 19.10.2021.god. sa pocetkom u 15:30 sati.

Odsjek za javne nabavke je kao predmet broj: 02/3-02-97/21 od 25.10.2021.god. zaprimio Zalbu
broj: 274/21 od 25.10.2021.god. Zalioca ADO-TRANS d.o.0. Visoko izjavljenu na Obavjestenje
broj: 01/2-02- 1243/21 od 18.10.2021 .god. Obzirom da ponudaé po navedenom obavjestenju nije

imao pravo na pravni lijek, ugovorni organ je zaprimljenu Zalbu odbacio Zaklju¢kom broj: 01/2-
02-1310/21 od 28.10.2021.god.

IR

[ Zalbeni navod

U vezi prvog Zalbenog navoda koji se odnosi na dostavljenu dokumentaciju iz &lana 45. Zakona o
javnim nabavkama nagladavamo da je Odsjek za javne nabavke zaprimio dokumentaciju u
otvorenim predmetima i to za LOT 1 kao predmet broi: 02/3-02-11000/21 od 04.10.2021.god.. za
LOT 2 kao predmet broj: 02/3-02- 11001/21 od 04.10.2021.god. i za LOT 3 kao predmet broj:
02/3-02-11002/21 od 04.10.2021.god.

Dokumentacija je kao takva proslijedena komisiji, koja je izvrSila pregled iste i o tome saéinila
Zapisnik sa sastanka odrzanog 15.10.2021.god. u 12:00 sati, kojim je za LOT 1, LOT 2i LOT 3
konstatovala da fotokopija Uvjerenja Opéinskog suda u Zenici broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od
14.06.2021.god. nije ovjerena, te da ponudaé ADO-TRANS d.o.o Visoko ne ispunjava uslove iz
taCke 11. Tenderske dokumentacije zbog Eega su njegove ponude za navedene lotove odba&ene.

Dakle, jedno od uvjerenja nije dostavljeno u skladu sa tenderskom dokumentacijom zbog &ega, u
skladu sa €lanom 72. stav (3) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ dostavlja
prijedlog ugovora onom ponudadu ¢&ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudada.

Zalilac u zalbi iznosi optuzbe o neosnovanoj eliminaciji njega kao ponudada iako je uvidom u
dokumentaciju koji je odrzan 19.10.2021.god., o ¢emu je sainjen i zapisnik, vidio da uvjerenje
nije ovjereno pri ¢emu je u zapisniku od strane predstavnika ponudala konstatovano samo
sljedece: “Nakon izvrSenog uvida ponudadi su izjavili da su uvidom u dodatnu dokumentaciju za
sva tri postupka utvrdili da je dostavljeno uvjerenje Opcinskog suda u Zenici od 14.06.2021.
godine broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 da je boja papira tamnija od ostale i da je jedna od
dokumentacija viSe puta spajana. [zvr§ena su i odredena fotografisanja”.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Potvrda koju Zzalilac navodi kao dokaz kojim se moZe utvrditi koliko puta je izvriena ovjera
Uvjerenja broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.2021.god. nije dokaz kojim se u postupku
javne nabavke ugovorni organ moze voditi kako bi prihvatio dostavljenu dokumentaciju. Za
komisiju je prilikom evaluacije dokumentacije relevantno samo ono 3to je dostavljeno kao
dokumentacija iz ¢lana 45. po donesenoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada.

U vezi navoda kojim se ugovornom organu stavlja na teret da krsi odredbe &lana 68. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama isti¢emo da dostavljanje neovjerene kopije uvjerenja nije formalni
nedostatak dokumenta, ve¢ znaci da ponuda¢ nije dostavio dokumentaciju u skladu sa uslovima
propisanim tenderskom dokumentacijom. Formalni nedostatak bi bio npr. sluéaj da ponudag
dostavi ovjerenu kopiju dokumenta koja nije &itljiva. Dakle, potvrda nije sadrzavala formalni
nedostatak niti je komisija u tom smislu imala nedoumice kako to Zalilac navodi.

Komisija je dana 18.11.2021. odrzala sastanak kako bi dala izja$njenje na Zalbu i u Zapisniku
konstatovala sljedece: “Komisija je razmotrila upucenu Zalbu, te konstatuje da ostaje pri ocjeni
dodatne dokumentacije iz ¢lana 45. ZJN koju je konstatovala u Zapisniku od 15.10.2021.godine”.

II Zalbeni navod

U vezi drugog Zalbenog navoda isti¢emo da je ugovomi organ u svemu postupio u skladu sa
Zakonom o javiim  nabavkama. Obzirom  da  izabrani  ponudal nije  dosiavio  urcdnu
dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je postupio u skladu sa
¢lanom 72. stav (3) tatka a) Zakona o javnim nabavkama koji glasi: ,,Ugovomi organ dostavlja
prijedlog ugovora onom ponudatu &ija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude

najuspjeSnijeg ponudala, u slu¢aju da najuspjesniji ponudal propusti dostaviti originale ili

ovjerene kopije dokumentacije iz &l. 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponude ili zahtjeva za ugesce, u roku koji odredi ugovorni organ”, te donio Odluku o
izboru drugorangiranog ponudada broj: 01/2-02-1234/21 od 15.10.2021.god. kojaje dostavljena
izabranim ponudadima,

Takoder, u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke BiH objavljenim na sluZbenoj web
stranici Agencije dana 04.06.2015.god. ,,...Ugovorni organ, nakon $to prvorangirani ne potpise
ugovor iz jednog od razloga defmisanih u &lanu 72. stav (3) Zakona, donosi odluku kojom
dodjeljuje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog karaktera, zato $to kod obavjestavanja
0 izboru prvorangiranog svi su imali sve &injenice dostupne, pa i &injenicu ko je drugorangirani.
U ovom slucaju, ostali niZerangirani ponudagi se mogu Zaliti nakon $to je objavljeno obavijestenje
o dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugorangiranom, odnosno
postupiti u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona“.

U vezi navoda Zalioca kojim se navodi da ugovorni organ postavlja sebe kao najvisi organ u
odlu¢ivanju ne dopustajuci zainteresiranim stranama nikakvo pravo na Zalbu vidim organima,
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istiCemo da je Zaliocu ostavljeno pravo da uloZi pravni lijek na Zakljucak broj: 01/2-02-1310/21
od 28.10.2021 .god. koje je i iskoristio.

Dakle, propust ponudaca da dostavi urednu dokumentaciju se ne moZe stavljati na teret
ugovornog organa i imenovane komisije koji su uredno postupili sa zaprimljenom
dokumentacijom i dalje u postupku postupali u svemu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Uzimajuéi u obzir sve gore navedeno, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH donese
rjeSenje kojim se zalba odbija kao neosnovana po pitanju svih Zalbenih navoda, te smatramo da
zalilac nema pravo na naknadu bilo kakvih troSkova koji proizilaze iz predmetnog postupka.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa od 29.11.2021. godine u kojem
istiCe da u potpunosti ostaje kod Zalbenih navoda iz zalbe.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke. ovai organ je uvidom u dostavlienu dokumentaciju.
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj pobijajuéi predmetni Zakljugak broj: 01/2-02-1310/21 od 28.10.2021. godine navodi da je —————

navedenim Zaaklju¢kom, odnosno postupanjem ugovornog organa, prekrSen Zakon o javnim
nabavkama, isti¢u¢i da pri donoSenju predmetnog Zakljucka, a i samog vodenja cjelokupnog
postupka, ugovorni organ postavlja sebe kao najvi§i organ u odludivanju ne dopustajudi
zainteresiranim stranama nikakva pravo na Zalbu vi§im organima, a koje im je Zakonom o javnim
nabavkama zagarantovano.

Uvidom u pobijani Zakljuéak broj: 01/2-02-1310/21 od 28.10.2021. godine, ovaj organ je
utvrdio da je ugovorni organ tatkom I dispozitiva Zaklju¢ka odbacio kao nedopustenu Zalbu broj
274/21 od 25.10.2021. godine Zalitelja Ado-trans d.o.0. Visoko izjavljenu na Obavjestenje broj
01/2-02-1243/21 od 18.10.2021. godine, pozivajuéi se u uvodu Zaklju¢ka na ¢lan 100. stav (2)
ZJIN.

U obrazlozenju Zaklju¢ka ugovorni organ, izmedu ostalog, navodi da u skladu sa stavom
Agencije za javne nabavke BiH objavijenim na sluzbenoj web stranici Agencije dana 04.06.2015.
godine...Ugovorni organ, nakon §to prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga
definisanih u élanu 72. stav (3) Zakona, donosi odluku kojom dodjeljuje ugovor
drugorangiranom. Ta odluka je internog karaktera, zato §to kod obavjestavanja o izboru
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prvorangiranog svi su imali sve éinjenice dostupne, pa i ¢injenicu ko je drugorangirani. U ovom
slucaju. ostali niZerangirani ponudaci se mogu Zaliti nakon $to je objaviljeno obavjestenje o
dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugorangiranom, odnosno
postupiti u skladu sa élanom 102. stav (3) Zakona“, te da je u skladu sa navedenim Zalitelj
zaprimio Obavjestenje na koje nije imao pravo Zalbe, zbog cega je Zalba nedopuStena.

Uvidom u Obavjestenje broj 01/2-02-1243/21 od 18.10.2021. godine, ovaj organ je utvrdio da je
istim ugovorni organ obavijestio Zzalitelja da je njegova ponuda odbaCena, navodeéi u
obavjestenju da je Olukom o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 01/2-02-1148/21 od
28.09.2021. godine izabran kao najpovoljniji ponuda¢ za LOT 1, LOT 2 i LOT 3 u predmetnom
postupku javne nabavke i da je u skladu sa tatkom II navedene Odluke o dostavio dokumentaciju
iz ¢lana 45. ZIN za LOT 1, LOT 2 i Lot 3, ¢ijim pregledom je komisija utvrdila da fotokopija
Uvjerenja Opdinskog suda u Zenici broj 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine, nije
ovjerena, te da ne ispunjava uslove iz tacke 11. tenderske dokumentacije, zbog ¢ega je komisija
odbacila njegovu ponudu i da ée ugovomi organ postupiti po €lanu 72. stav (3) tatka a) Zakona
o javnim nabavkama i dostaviti prijedlog ugovora drugorangiranom ponudacu.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da nije sporno da ugovorni organ shodno €lanu 72. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu ¢ija je ponuda po rang-
lisii udinah nakun puiiude tajuspjcdiijey puiludaca, u siuldju da ilajispjcdityi punudad: aj
propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lana 45. i 47. ovog zakona, ne
starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za ugeSe, u roku koji odredi
ugovorni organ, ali je sporno da ugovorni organ odbacuje kao nedopustenu Zalbu Zalitelja od

25.10. 2021. godine kojom Zalitelj osporava razloge odbacivanja njegove ponude, navodeéi da... ..

nema pravo Zalbe na takvo obavjestenje, pozivajudi se na stav Agencije za javne nabavke BiH da
je odluku kojom se dodjeljuje ugovor drugorangiranom ponudacu internog karaktera, i da se
ostali niZerangirani ponudadi mogu Zaliti nakon Sto je objavijeno obavjestenje o dodjeli
ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugorangiranom, odnosno postupiti
u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona .

U kontekstu navedenog, ovaj organ istie da u konkretnom sluéaju Zzalitelj, koji je Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaa broj 01/2-02-1148/21 od 28.09.2021. godine izabran kao
najpovoljniji ponudag, nije niZerangirani ponuda¢ u odnosu na drugorangiranog ponudaca kojem
je dodijeljen ugovor shodno &lanu 72. stav (3) ZJN, da bi se na njega primijenio navedeni stav
koji se odnosi na moguénost ulaganja Zalbe niZerangiranih ponudata u odnosu na
drugorangiranog kojem je dodijeljen ugovor, veé je ponudu Zalitelja ugovorni organ odbacio
navodeéi u svom Obavjestenju od 18.10.2021. godine kao razlog za odbacivanje ponude da
zalitelj nije ispunio uslov iz tacke 11. tenderske dokumentacije, a nesporno je da Zalitelju mora
biti data moguénost na pravnu zastitu, odnosno pravo na osporavanje razloga za odbacivanje
njegove ponude.
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Buduéi da je ugovorni organ pobijanim Zakljutkom odbacio kao nedopuitenu zalbu od
25.10.2021. godine kojom je Zalitelj upravo i osporavao razloge odbacivanja njegove ponude, §to
nije u skladu sa &lanom 3. ZJN koji u stavu (1) propisuje da je ugovornio organ duZan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudatima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, dok u stavu (2) propisuje da se opéi principi_obavezno primjenjuju i
poStuju i u_postupku pravne zaStite, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ odbacivanjem
Zalbe kao nedopustene onemogucava Zalitelju pravo na pravnu zadtitu, §to je u supotnosti upravo
sa navedenim ¢lanom 3. ZJN.

Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim, zbog &ega se Zalba usvaja, poniitava pobijani
Zakljucak broj 01/2-02-1310/21 od 28.10.2021. godine i predmet vraéa ugovornom organu na
ponovni postupak u kojem ée postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i
razmotriti Zalbu Zalitelja broj 274/21 od 25.10.2021. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i €lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza. shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konano i izvr$no. Protiv ovog Rjeenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostavljeno:

-Ado-trans d.o.0. Visoko
-Grad Visoko
-evidencija

-a/a
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